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Пояснювальна записка

до рішення районної  ради „Про внесення змін до рішення районної ради від 22 грудня 2016 року „Про районний бюджет на 2017 рік”
З метою приведення обсягів міжбюджетних трансфертів з державного бюджету районному бюджету у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік”, у зв’язку із встановленням у 2017 році відносин між державним бюджетом та бюджетами тих об’єднаних територіальних громад, місцеві ради яких набули повноважень за результатами перших місцевих виборів, що відбулися у 2016 році, з метою узгодження кодів  Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів у відповідність до наказу Міністерства фінансів України від 23 грудня 2016 року №1134, згідно зі статтею 77 Бюджетного кодексу України підготовлені зміни до показників районного бюджету на поточний рік та винесені на розгляд сесії районної ради.  
Д о х о д и

Доходи районного бюджету пропонується затвердити в сумі  353 428,5 тис. грн, у тому числі доходи загального фонду – в сумі 349 947,0 тис.грн, доходи спеціального фонду – в сумі 3 481,5 тис.грн.
У порівнянні з показниками районного бюджету на 2017 рік, затвердженими рішенням районної ради від 22.12.2016 року, доходи цього бюджету по загальному фонду зменшуються загалом на 45 080,8 тис. грн. (зменшується на -91000,5 тис.грн., збільшується на +45 919,7 тис.грн.).
1) Зокрема,  у зв’язку і виокремленням ОТГ (додаток 1) зменшено обсяг податку на доходи фізичних осіб на 42 619,0 тис.грн. та складатиме по районному бюджету на 2017 рік 33 013,5 тис.грн. За видами зменшено обсяг: податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати на 16 130,0 тис.грн., податку на доходи фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами на 24 390,0 тис.грн., податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку інших ніж заробітна плата на 1 994,0 тис.грн., податку на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування на 105,0 тис.грн. за даними Чернігівської ОДПІ та згідно динаміки надходжень за минулі роки по кожній територіальній громаді.

2) Обсяги міжбюджетних трансфертів районному бюджету з державного приведені у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік”, збільшено на трансферти з ОТГ, а саме:

● обсяг збільшується на суму базової дотації 8 634,8 тис.грн.

● сума додаткової дотації з держбюджету зменшена на 8 838,6 тис. грн        (-27,1%) та збільшується на 3 087,4 тис.грн., що планується отримати з бюджетів ОТГ для проведення видатків на виконання відповідних повноважень ОТГ.
● сума освітньої субвенції зменшена на 24 897,0 тис. грн (-33,2%).

● сума медичної субвенції зменшена на 14 645,9 тис.грн. (-35,8%) та збільшується на 14 646,1 тис.грн., що планується отримати з бюджетів ОТГ для проведення видатків на виконання відповідних повноважень ОТГ.
● обсяг збільшується на обсяг трансфертів з бюджетів ОТГ: інші субвенції – 18 975,4 тис.грн. для проведення видатків на виконання відповідних повноважень ОТГ, інші дотації на виконання районних програм – 576,0 тис.грн.

Таким чином, доходи загального фонду зменшуються на 45 080,8 тис. гривень.

По спеціальному фонду зменшується обсяг власних надходжень бюджетних установ у 2017 році на 279,0 тис.грн. по платі за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю (батьківська плата за харчування дітей по відділу освіти райдержадміністрації).
В и д а т к и

Видатки районного бюджету пропонується затвердити в сумі 353 млн.298,5 тис. грн, у тому числі видатки загального фонду – в сумі  349 млн.137,0 тис.грн., спеціального фонду – в сумі 4 млн.161,5 тис. грн.

У порівнянні з попередніми показниками районного бюджету, затвердженими рішенням районної ради від 22 грудня 2016 року, видатки районного бюджету загалом зменшуються  по загальному фонду на 45млн.90,8 тис.грн., по спеціальному фонду на 279,0 тис.грн.
В цілому обсяг загального фонду  районного бюджету  збільшується     на 45 млн.909,7    тис.грн., з них:

- 8 млн.634,8 тис.грн. за рахунок збільшення обсягу базової дотації;

-18 млн.975,4 тис.грн. за рахунок інших субвенцій від  ОТГ (за рахунок власних коштів);

- 14  млн. 646,1 тис.грн. за рахунок збільшення обсягу медичної субвенції, що планується отримати з бюджетів ОТГ ;

- 3 млн.87,4 тис.грн. за рахунок додаткової дотації з держбюджету;

 - 566,0 тис.грн. за рахунок інших додаткових дотацій від ОТГ.

Обсяг загального фонду районного бюджету зменшується на 91 млн.0,5 тис.грн., з них:
-42млн.619,0 тис.грн. за рахунок зменшення власних доходів районного бюджету;

-24 млн. 897,0 тис.грн. у зв’язку із зменшення обсягу  освітньої субвенції;

- 14  млн.645,9 тис.грн. у зв’язку із зменшення обсягу  медичної субвенції;

-8 млн.838,6  тис.грн. у зв’язку із зменшення обсягу  додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам.

По КРЕДИТУВАННЮ згідно з районною програмою „Власний  дім” збільшено бюджетні призначення на 10,0 тис.грн. за рахунок додаткових трансфертів від М.Коцюбинської  ОТГ.

Обсяг видатків спеціального фонду зменшується на 279,0 тис.грн. у зв’язку із зменшенням власних надходжень спеціального фонду  районного бюджету.
Зміни в розрізі головних розпорядників коштів районного бюджету наступні.
1. ПО РАЙОННІЙ РАДІ  збільшуються бюджетні призначення на 55,0 тис.грн. за рахунок трансфертів від ОТГ на утримання КУ „Чернігівський районний трудовий архів” в зв’язку з рішенням об’єднаних територіальних громад передати інші додаткові дотації на виконання відповідної програми на рівень районного бюджету, згідно з додатками 5,6  до пояснювальної записки .

Також, у  зв’язку з набуттям чинності з 01 січня 2017 року  Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 06 грудня 2016 року № 1774-VIII приводяться у відповідність складові фонду оплати праці на 2017 рік по районній раді, без зміни загального обсягу видатків на рік.

В результаті внесених змін уточнений обсяг видатків по районній раді  на 2017 рік буде складати по загальному фонду -3 млн.323,7 тис.грн., по спеціальному фонду  -67,2 тис.грн.
2. ПО ВІДДІЛУ ОСВІТИ асигнування всього зменшені на 28млн. 312,4 тис. грн..  і складають 94 млн. 908,5 тис.грн. у тому числі по загальному фонду 93 млн. 328,1 тис.грн. по спеціальному фонду 1 млн.580,4 тис.грн. 
Зменшення бюджетних асигнувань проведено в зв‘язку з передачею повноважень до об’єднаних територіальних громад   та приведено у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік” , а саме:
- по загальному фонду в сумі 39 млн. 110,1 тис.грн. ( додаток 2 до пояснювальної записки);

- по спеціальному фонду – 279,0 тис.грн.(додаток 3).

            Збільшення  бюджетних  призначення проведено:

- в зв’язку з рішенням об’єднаних територіальних громад передати повноваження на рівень районного бюджету згідно додатків 4,5,6 до пояснювальної записки на утримання загальноосвітніх шкіл на 3 місяці поточного року в сумі 10 млн. 717,9 тис.грн.;

-  за рахунок доходної частини районного бюджету на забезпечення інших енергоносіїв по ЗОШ в сумі 358,8 тис.грн. 
Видатки освітньої субвенції в зв’язку зі зменшенням обсягу трансфертів    державного бюджету до районного бюджету  затверджується в сумі 50 млн. 86,3 тис. грн, що менше попередньо передбаченого на 24млн. 897,0 тис. грн., або на 33,2%.
В зв’язку з внесенням вищезазначених змін нестача коштів з оплати праці молодшого обслуговуючого персоналу загальноосвітніх навчальних закладів та НВК і педпрацівників дошкільних закладів в частині НВК при цьому складає близько 3 млн. 838,9 тис.грн. (2,4 місячного фонду), яку планується забезпечити за рахунок власних  коштів районного бюджету протягом року (залишків на 01.01.2017 року, перевиконання) та додаткових трансфертів з державного бюджету . 
3. ПО ГОЛОВНОМУ РОЗПОРЯДНИКУ КОШТІВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ -  ДЕРЖАВНІЙ АДМІНІСТРАЦІЇ вцілому зменшуються бюджетні призначення загального фонду на 6 млн.73,3 тис.грн., з них:
  На утримання  ГАЛУЗІ ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я асигнування зменшені на 6 млн. 358,3 тис.грн., з них:

-на 28 млн.941,7 тис.грн. зменшено бюджетні асигнування,  в тому числі: 23 млн.583,4-  в зв‘язку з передачею повноважень до об’єднаних територіальних громад відповідно додатку 2 до пояснювальної записки та приведено у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік” та 5 млн.358,3 тис.грн. у зв’язку із зменшенням доходної частини районного бюджету ;

- на 22 млн.583,4 тис.грн. збільшено за рахунок трансфертів від ОТГ у зв’язку з рішенням ОТГ передати повноваження на рівень районного бюджету, згідно додатків 4,5,6 до пояснювальної записки, в тому числі за рахунок власних коштів (інші субвенції)- 4 млн.849,9 тис.грн., за рахунок додаткових дотації з державного бюджету – 3 млн.87,4 тис.грн., за рахунок медичної субвенції – 14 млн.646,1 тис.грн.
По КЛПЗ “Чернігівська центральна районна лікарня” асигнування зменшені вцілому на 4 млн.846,0 тис.грн., в тому числі:

- зменшуються бюджетні асигнування на 20 млн.698,9 тис.грн.,   з них: 16 млн.830,7 тис.грн.-  в зв‘язку з передачею повноважень до об’єднаних територіальних громад відповідно додатку 2 до пояснювальної записки та приведено у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік та 3 млн.868,2 тис.грн.- у зв’язку із зменшенням доходної частини районного бюджету;
- збільшуються бюджетні призначення на 15 млн. 852,9 тис.грн.  на 12 місяців поточного року в зв’язку з рішенням об’єднаних територіальних громад передати повноваження на рівень районного бюджету згідно додатків 4,5,6 до пояснювальної записки  .
Нестача коштів з оплати праці медичного персоналу при цьому складає близько 4 млн. 643,9 тис.грн. (1,5 місячного фонду), в зв’язку з недостатністю   власних доходів районного бюджету та  неотриманням від  Гончарівської ОТГ трансфертів на КЛПЗ“Чернігівська центральна районна лікарня” у повному обсязі ( 1,0 млн. грн.). Нестача  буде забезпечуватися  власними коштами протягом року (залишків, перевиконання) та додаткових трансфертів з державного бюджету . 

В результаті внесених змін уточнений обсяг видатків по КЛПЗ “Чернігівська центральна районна лікарня на 2017 рік буде складати по загальному фонду -42 млн.697,1 тис.грн., по спеціальному фонду  -2 млн.176,0 тис.грн.
По Центру первинної медико-санітарної допомоги асигнування зменшені вцілому на 1 млн.512,3 тис.грн., в тому числі:

- зменшуються бюджетні асигнування на 8 млн.242,7 тис.грн.,   з них: 6 млн.752,7-  в зв‘язку з передачею повноважень до об’єднаних територіальних громад відповідно додатку 2 до пояснювальної записки та приведено у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік та 1 млн.490,0 тис.грн. -у зв’язку із зменшенням доходної частини районного бюджету;

- збільшуються бюджетні призначення на 6 млн.730,4 тис.грн. на  поточний рік в зв’язку з рішенням об’єднаних територіальних громад передати повноваження на рівень районного бюджету згідно додатків 4,5,6 до пояснювальної записки  .
 Нестача коштів з оплати праці медичного персоналу при цьому складає близько 1 млн. 512,3 тис.грн. (1,2 місячного фонду), яка буде забезпечуватися  власними коштами протягом року (залишків, перевиконання) та додаткових трансфертів з державного бюджету . 

В результаті внесених змін уточнений обсяг видатків по Центру первинної медико-санітарної допомоги на 2017 рік буде складати по загальному фонду -17 млн.19,2 тис.грн., по спеціальному фонду  -106,2 тис.грн.
На забезпечення заходів районної Програми перевезення та поховання померлих та загиблих осіб на території Чернігівського району на 2013-2017 роки на здійснення оплати фактичних витрат, пов’язаних з перевезенням та похованням трупів КП „Спецкомбінату комунально-побутового обслуговування” Чернігівської міської ради збільшено бюджетні призначення на 5,0 тис.грн. за рахунок додаткових трансфертів від Гончарівської ОТГ (згідно додатку 4).  
На фінансову підтримку  дитячо-юнацьких спортивних шкіл фізкультурно-спортивних товариств  видатки збільшуються  на 280,0 тис.грн. згідно додатків 4,5,6 до пояснювальної записки. 
В результаті внесених змін уточнений обсяг видатків по районній державній адміністрації  на 2017 рік буде складати по загальному фонду -63 млн.285,2 тис.грн., по спеціальному фонду  -2 млн.282,2 тис.грн.
4. ПО ГОЛОВНОМУ РОЗПОРЯДНИКУ КОШТІВ РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ УПРАВЛІННЮ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ НАСЕЛЕННЯ в цілому зменшуються бюджетні призначення на 328,2 тис.грн., з них:  
На утримання територіального центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг)   зменшуються  видатки на 533,2 тис.грн., в тому числі:

- зменшуються бюджетні призначення на  2 млн. 366,8 тис.грн.  , з них: на 1 млн.833,6 тис.грн. в зв‘язку з передачею повноважень до об’єднаних територіальних громад відповідно додатку 2 до пояснювальної записки та на 533,2 тис.грн. за рахунок зменшення доходної частини районного бюджету ;

- збільшуються видатки на 1 млн. 833,6 тис.грн. у зв’язку з рішенням ОТГ передати повноваження на рівень районного бюджету (додатки 4,5,6 до пояснювальної записки) . 
 При цьому незабезпеченість на заробітну плату орієнтовно складатиме  533,2 тис.грн. (2,1 місячного фонду), яка планується забезпечуватися  власними коштами районного бюджету  протягом року (залишків на 01.01.2017 року, перевиконання районного бюджету ) . 
В результаті внесених змін уточнений обсяг видатків по територіальному центру  соціального обслуговування (надання соціальних послуг)     на 2017 рік буде складати по загальному фонду -4 млн.967,5 тис.грн., по спеціальному фонду  -100,0 тис.грн.
На  виконання програми по наданню соціальних послуг, а саме на забезпечення соціальними послугами  громадянам похилого віку, інвалідів, дітей-інвалідів, хворих, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги збільшуються видатки  в сумі 130,0 тис.грн. за рахунок додаткових трансфертів від ОТГ згідно додатків 4,5,6 до пояснювальної записки .
На фінансову підтримку громадських організацій інвалідів та ветеранів збільшуються бюджетні призначення  75,0 тис.грн. за рахунок додаткових трансфертів від ОТГ. Кошти в сумі 72,0 тис.грн. плануються районній раді ветеранів на оплату праці, проведення розрахунків за енергоносії та на проведення заходів у справах ветеранів та  учасників в АТО. Кошти в сумі 3,0 тис.грн. плануються на фінансування заходів організації Української Спілки ветеранів Афганістану.  
В результаті внесених змін уточнений обсяг видатків по управлінню соціального захисту населення   на 2017 рік буде складати по загальному фонду -172 млн.976,4 тис.грн., по спеціальному фонду  -100,0 тис.грн.
5. ПО ОРГАНУ У СПРАВАХ ДІТЕЙ на  інші  програми соціального захисту дітей збільшуються  видатки на 21,0 тис.грн. за рахунок інших додаткових дотацій від ОТГ,  згідно додатків 4,5,6 до пояснювальної записки. 
6. ПО ВІДДІЛУ КУЛЬТУРИ асигнування зменшені в цілому на 3 млн. 250,7 тис. грн.. і складають  5 млн. 772,1 тис.грн., у тому числі по загальному фонду 5 млн. 703,4 тис.грн. по спеціальному фонду 68,7 тис.грн.
Зменшуються бюджетні призначення на  4 млн. 824,8 тис.грн., в тому числі на 4 млн. 206,8 тис.грн. в зв‘язку з передачею повноважень до об’єднаних територіальних громад відповідно додатку 2 до пояснювальної записки та на 618,0 тис.грн. за рахунок зменшення доходної частини районного бюджету .
Збільшуються видатки на 1 млн. 574,1 тис.грн.  у зв’язку з рішенням ОТГ передати повноваження на рівень районного бюджету (додатки 4,5,6 до пояснювальної записки) та забезпечені  на 3 місяці поточного року– музей, школи мистецтв, будинки культури; на рік – бібліотеки. 
При цьому нестача коштів з оплати праці працівникам культури орієнтовно складає  619,0 тис.грн. (1,9 місячного фонду), яка буде забезпечуватися  власними коштами районного бюджету протягом року (залишків, перевиконання районного бюджету ) та додаткових трансфертів з державного бюджету . 


7. ПО ФІНАНСОВОМУ УПРАВЛІННЮ (в частині  міжбюджетних трансфертів) зменшено видатки на  7 млн.481,2 тис.грн. по  іншій додатковій дотації  на утримання дошкільних закладів та закладів культури в зв‘язку з передачею повноважень до об’єднаних територіальних громад відповідно додатку 3 до пояснювальної записки  та приведено у відповідність із Законом України „Про Державний бюджет України на 2017 рік”.
При цьому незабезпеченість на заробітну плату орієнтовно складатиме:  
  -  по дошкільних навчальних закладах 1 млн.276,3  тис.грн. (2,1 місячного фонду);

 -  по закладах культури 455,2 тис.грн. ( 2,0 місячного фонду).

Погашення  планується забезпечити   власними коштами районного бюджету протягом року (залишків на 01.01.2017 року, перевиконання районного бюджету ) та власними  коштами  сільських, селищних рад. 
 

8. По КРЕДИТУВАННЮ згідно з районною програмою „Власний  дім” збільшено бюджетні призначення на 10,0 тис.грн. за рахунок додаткових трансфертів від М.Коцюбинської  ОТГ згідно додатку 6 до пояснювальної записки  .
Показники додатків до рішення районної  ради від 22.12.2016  „Про районний бюджет на 2017 рік” приведені у відповідність із уточненими бюджетними призначеннями головних розпорядників коштів районного бюджету.

Проблемні питання вирішуватимуться згідно з бюджетним законодавством у процесі виконання бюджету, зокрема за рахунок додаткових обсягів трансфертів з державного бюджету, розподілу вільних залишків коштів районного бюджету (в тому числі освітньої і медичної субвенцій), перевиконання показників дохідної частини цього бюджету, трансфертів з сільських та селищних бюджетів. 
Начальник фінансового управління
райдержадміністрації                                                                     Л.І.Потапенко
